
附件2
《土地征收成片开发标准（征求意见稿）》
修订说明
2020年11月5日，我部印发《土地征收成片开发标准（试行）》（以下简称《标准（试行）》），有效期三年，今年11月即将到期。今年以来，我部在部署各省份开展土地征收成片开发实施情况自评估工作的基础上，通过实地调研、专题座谈、专家论证等方式，深入了解地方实施情况，总结经验，分析问题，对《标准（试行）》进行修订，形成《土地征收成片开发标准（征求意见稿）》（以下简称《标准（征求意见稿）》）。

一、修订原则

一是坚持总体稳定原则。《标准（试行）》实施以来，符合规定的建设项目可以通过成片开发方式实施征地，较好地满足了城镇发展用地合理需求，此次修订仅针对《标准（试行）》中确需改进内容作出调整。

二是坚持问题导向原则。聚焦基层反映的成片开发实施过程中出现的问题，提出改进措施，进行适当调整。

三是坚持法治思维原则。严格在法律框架内进行修订，充分体现土地征收成片开发公共利益属性。

二、需要说明的几个问题

1.关于成片开发的实施范围。《土地管理法》规定成片开发应在“城镇建设用地范围内”实施，因此，《标准（征求意见稿）》按照《土地管理法》规定，将实施范围明确为“城镇建设用地范围内”。

2.关于对省级以上开发区、国家级自贸区的要求。开发区、自贸区在批准设立时就有明确的四至范围，在实践中，政府统一配建基础设施和公共服务设施，其模式本身就具有“成片开发”特点。如开发区、自贸区范围内按国土空间规划确定的公益性用地比例达到规定要求的，其实质已经符合成片开发要求，简化程序不编制成片开发方案，有利于促进土地高效利用。

3.关于成片开发方案的调整要求。成片开发方案经批准后，因规划调整、产业政策变化等原因，在实施中确实存在不确定性，因此，《标准（征求意见稿）》本着实事求是原则，从解决基层问题角度出发，增加了对成片开发方案调整的相关规定要求。
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